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ASUMTO : PLAN DE TRABAJO PARA LA IMPLEMENTACION DEL CONTROL INTERNO EN EL PROCESO
BE CONTRATACION PUBLICA

FECHA : TRUNLLO, 21 DE NOVIEMBRE DEL 2016

1. ANTECEDENTES

1.1, Elaniculo 167 de la Ley 27785, Ley Crganica def Bistema Nacional de Control y de le Contraloria General de
lz2 Republica, establece cue ia Contraloria General es ef ente 8orico rector de! Sistema Macional de Control
dotado de avtonomia administrative. funcional, econdrnica y financiera; asimisme, su articlic 6° precisa qua
“ef confral gubernamenial gs inferna y externo v su desarrolio constittiye un procesc infegral y permanents”™

1.2. Confacha 18 de abril da 2006, se publica la Ley 28718, Ley de Canirgl Interno de las entidades del Estado,
mediante 1a cuaf se astablece gue la Conlraloria General de |3 Repubiica, en adelante CGR, tiene entre sus
funciones orientar y evaluar of efectivo funcionamiento del Control Iterno en todas tas entidades a que se
refiere el articulo 3° de la Ley 27785; ademas, en su articulo 5° sefala que “ef funcionarmisrifc dat conirgl
fntamo es continug, dindmico y alcanza & la folalidad de fa urganizacion y actividades instiucionalos (.. )Sus
mecanismos y resuflados son objalo de revision v andlisis permanento porla administiracién instifucional con
fa finalidad de garanfizar (2 agifidad, confiabiidad, actualizacion y perfaccicnamiento del contral interno.
orrespondiendo af Tifular de la entidad la supervision de su funcionemiento, bajo responsabilidad”,

no Fiscat 2015, mediante {2 cual se dispuso ia obligacion de todas las enlidades del Estado de los tres
Aiveles de gobiernc, en el marco de la Ley 28718, implementar & Sistema de Cortrol Infermo (SGH) en un
plazo maximo de treinte ¥ seis {36) meses. conlados a partir de la vigencia de dicha Lay. en su quincuagédsima
lercera disposicidn complementaria final.

: 1.4, Con fecha 25 de diciembre del 2615 mediante Decreto Supremp N° 400-2015-EF se aprueban los
procedimientos para el cumplimiento de metas v 1o asignacion de los recursos del Programa de Incentivas a
2 Mejora de fa Gestidn Muricipal del afio 2016, anlre las cuales se aprobd la Meta 17 referida a iz
“implementacion del Contral Interno {fase de planificacidn} en &f procaso de contratecion piblica” con
coberura de fas Municipalidades de ¢udades principales Tipo "A”,

1.8. Confecha 18 de Agosic da 2018, se ramitio ef Infarme N° 0128-2018-MPT/GAF-SGA, g mismo que contiene
los resultados del autodiagndstion de Conirol interno en el proceso de eontratacion pablica de la Municipalidad
Provincial de Trujilo.

6. Laguia para el cumplimiento de fa Meta 17 sefiala en su Actividad N° 3 que, para su cumplimiento, se debe
remitr a la CGR el Plan de Trabajo para fa implermentacion dal Control Interno en el proceso de contratacion

plniics, mediante un informe.
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1.7. Mediante Resolucidn o Alcaldia MN° 1076-2016-MF T de fecha 28 de setiembra del 2018, se resueive designar
al Ing. Hugo Gerardo Becarra Mifiang, en & cargo de confianza de Sub Gerente de Abastecimiento: per lo
cuzl a partir de la fecha, 4l sera o! responsable de fa elaboracitn det Plan de Trabajo para fa implementacion
dcl Control interno on of procesc de contratacitn publica.

1.8. En ese sentide, can fecha 28 de Satfembre de 2018, el Sub Gerenta de Abastecimiento de la Municipalidad
Provincizt de Trujillo utilizé e formato de plan de trabaje. propercionade por 1a CGR, para trasiadar las
proausstas de contrd formuiadas en fa Actividad N° 2 de la Meta 17, determind plazos, accionas vy
responsables delaimplementacion de dichas propuestas y determing un orden secuencial deimplementacion.

2. BASELEGAL

= Agticuic 82° de [a Constitucion Politica det Parg, fa Contraleria General de la Repiblica es ef drgango superiar
dal Sisterma Nacional de Control.
»  Ley 27785, Loy del Sisterna Nacionat de Control v de fa Contraloria Gereral de iz Replblica.
= Ley 28718, Ley de Control Interna de ias enlidades del Estada.
= Resolucior de Contraloria MN® 320-20068-C5, gue aprueha las Normas de Control interno,
¢ Resalucion de Contraloria General N° 458-2008-CG que aprieba la "Guia para Iz Implemeniacion del Sistema
Ny de Control Interno de Ias entidades del Estade”.

. ffDecreto Supremo M” 350-2015-EF, Reglamento de la Ley de Conirataciones del Estado.
Loy 30372, Loy de Presupuesta def Sector Pablico para &l Afio Fiscal 2016 (Quincuagesima Tarcera Disposicidn
Complementaria Finall.

3. OBJETIVO
Determinar las actividades, responsabies, responsabilidades y plazos pars fa implementacién de |as propueslas de
control formutadas para 2 implementacion del Contro! interne en el proceso de contratacion piblica que realiza ia
municipalidad, dentro del marco de la Ley de Contratacionas det Estado v su Reglamento.
Asimismo, permitird organizar y gestionar el procese de implementacitn de kas propuestas de control o acciones
parz la mitigar los riesgos identificados.

4. ASPECTOS GENERALES

Las accionas seran sjecutadas de acuerdo al nivel de prigrizacidn de los resgos, considerande jos riesgos allos y
riesgos medios, identificados en cada fase def proceso de contratacion pablica.

De {a totalidad de preguntas contenidas en ia heramienlz de aulodiagndstico, se obtuvo 371 riesgos alios y 12
riesgos medios. segun $8 muestra en i cuadro siguianta:
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Tabla N® 4
Resumen de riesgos identificados por fase delf proceso de contrstacién pablica

FLAN ANUAL DE SONTR,

ATLCIONES

RECERMIENTD H

EDAGRCIINES DEL BEROADD 1 [ i g

AOESENTE OF CONTRATATION

Cabe resaltar la importancia de que el Comité de Control Interno tome conocimienta respecto al Plan de Trabsio
adurite. siendo este [ instancia encargada de realizar e seguimiento respecto 2 la implemertacion de ias
propuestas de control formuladas en dicho documanto, an ef marco de 1a Meta 17,
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Propuesias de conirol exchiidas, modificadas y unificadas

ta dacodiiral stado
Elaborar y difundir una directiva i
respecto @ fos  Comité  de ‘
Sefeccion, donde se establezcan
responsabiidades,  atribuciones,
54 impedimentos, progedimientos de
cgesignacion, remplazo 'E
netificacion v piazos; gue ;
contangan formatos |
estandarizados; que contengan
Egiis ?fi;‘u"nagi'f‘fnf'G.irecm Mediante Resolucion de Alcaidia N° U11-2016-MPT
respecto 3 los  Comité  do pgbiic_ada el 2C de agosto del 2016, 58 apfoba ia
Sdlerciin, donde soractablizean D|re;t;va E;l" ?01~20_16-MPT1613}F—S§1A, "Directiva qduel
: e ey ¢ estabiece los lingamiantos para los drgancs a carge del
67 ;f:;i%?:i::S:G;ibegiﬁgigziz Excluidas | procedimi_enm de selecciin baio e ambiio de _Iar_ Le;»f de
designacin, ol y CDnl_ra{jdenes deil_ Estado en l= Municipsiidad
notficacion  y  plazos:  que ¢ Frcvsncral de Tryjillo;, con la cual ya estan !
contengan f(l':rmatos smpfem‘elmadas 1as_ propuestas de coniral formuladas ¢
o e AT para mitigar esios riesgos. :
Elabaorar y difundir ura directiva
respecic a los Comitd de
.X. | Seieccitn, donde se establezcan
Li responsabiidades, atribuciones,
i impedimentos, procedimisntos de
designacion, remplazo y
notificacion vy plazos; que
contengan formatos
_estandarizados.
Estas dos propuestas serdn modificadas, considerando
) . que la Directiva "Normas para la gestian del proceso de
E]E:l%ﬁfai‘ GZDP Aﬂ;:g:?if‘:;f:;s' capacitacion en las entidades plblicas’ aprobada
P | e contr:a‘saciér-‘a Sebiich 'y me‘clame Resclucion de Fresidencia E;ecut:va_N" Q41-
gestion pablica pars el personal 2011-5ER\{§R!PE efGBde_agpsto de_zma, sefala gua
. del OEC : | la ele_nboragon del PDP se inicia un afic antes a Iz fecha
i de ejecucion,
yﬁgﬁiiﬁ;ﬁi Asimismo, es convenlente unificar fas propuesiss
formuladas pars fas preguntas 2 v 4 por tratarse del
” 2 e mismo toma. En ese sentido. a propuesta quedara
. ?:;%?r';[ ch')DP Ang;;;;s;l‘:c?{?r:ez redactada de Ia siguiente manera:
ﬁiﬂfﬁ;;i‘a Sfiﬁgmi:aiua d;g%%” Elaborar el Plan de Desarrotio de las Personas -
Eli S s : . POP 2018, incorporando capacitaciones referidas a
contratacién pablica, gestién pablica y ética en la
o _ funcién pablica para el persenat del OEC.

D . (Eféi%falg d;z‘gg;;;f;i dg;?g’: Siende que las propusstias formutadas para estas siete |
15 e s reséonsabiii‘dades g G preguntas son similares, es necesario unkicarlas enuna |
16 crilen:os v ultilizar para Eé scla, que quedara redactada de ia siguiente manera:
17\ formuiacion  del  cuadre  de
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! necesidedes de cada area ! Elaborar y difundlr una directiva donde se
18 . usuarna vinculado can la actividag establezcan plazos, roles, responsabilidades y
|y meta del PO criterios a utilizar para la formulacion del cuadra de |
i Efaborar y difundir una diractiva necesidades de cada drea usuaria y PAC vinculado
19 donde se establezcan piazos, con 12 actividad y meta del POy FIA ;
roics, responsabilicdades ¥
crifarios a  ufiizar para ia
formulacion de!  ouadra de
76 necesidades de cada area
usuaria vinculado con la actividad
y meta dal POl v PiA
Bisponer 1o creacidn v utiizacisn
de una cafpeta compartida, a la :
gue  puedan acceder los { Dado que ias propuestas formuladas para esias dos
coordinadores  de  13s  areas © pregunias son similares, o8 pecesario unificarlas en una
13 usuarias ¥ ¢l OEC; que contenga . stla, que guadara redaclada de la sigulants maneara;
) E disposiciones ¥y 33 ?
progedimienlo guoe ceben seguir
para la elaboracion del cuadre de Disponer la creacién y utilizacion de una carpeta
recesidades., los formatos a | Unificeda | compartida, a la gue puedan acceder los
utilizar, entra olros. coordinadores de las dreas usuarias y el OEC; que
Disponer Io creacidn y ulilizacion contenga las gisposiciones y el procedimiento que
de una carpeta compartxda, a le deben seguir para ia claboracion del cuadro de
cue puedan  acceder  los nacesidades, los formatos a utilizar, el Hstado de
21 coordinadores  de  las  &reas hienes y servicios de caracter permanents, entre
usuarias y el OEC, que contenga | otros.
et listado de bienes y servicios de | :
caracier parmanenie. : ¢
Capacitar a los coordinadares de |
las dreas usuarias, 0 fuienes
i hagan sus veces, sobre [as
i disposiciones y el procedimianto
i que deben seguilr pama  la
- glaboracidn del cuadro de
necesidades.
Capaciar a jos coordinadores de Siendo gue las propuesiss formuladas para estas cinco
ias arcas usuarias sobre o preguntas son similares, es necesario unificarias en una
procedimiento & seguir para la s0la, gue quedara redactada de la siguiente manera:
glaboracion  del  cuadro  de
necesidades. T

20

Capacitar & los coordinadores de
las Arzas usuarias respecia g 1a
formulacion correcta y oporiuna
de sus requearimientos

31

Capacitar 2 las sreas usuarias
para la elaboracion de sus EETT
y TDR.

33

Capaciler & las areas usugrias
para la slaborgcion de sus EETT
¥ TDR.

Capacitar a los coordinadoras de las areas usuarias
sobre el procedimiento a seguir para iz elaboracidn
del cuadro de necesidades, formutacion comrecta y
oportuna de sus requerimientos y eiaboracion de
sus EETT ¥y TDR.
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23

i documentacidn  obligaloria  gue

"Dispaner

i tertificacion

[isponer la dilizacién de un
check Hst donde se detalle la

debe conlerer gl expedienie del
PAZ  para  su aprobacion,
precisando 2l documentc
mediarte el cual el Gergnte de
Planeamianto vy Presupugste,
garantiza la  existencia  de
FECUrsos presupuestales para los
procadimiantos de  seleccitn
prevists en el FAG.

i utillzacken de un ;
la soliciud  de
vio prevision |

formato  pars

presupuesial.

Disponer {a  utifizacidn de un
formate estendarizade pare |z
solicitud de aprobacion de bases,
donde 52 inciuye un check listk da
iz informacidn minima necesaria
gue debe conizner.

Lomisrmo), para la facl verificecidn
i de documentos por parie del
i funcionaric gque aprueba  los

Bisponer iz uliizacion del Check
List de Expedientes de
Contratacion  slaborade gor al
OSCE {Previa actualizacion de

Expediantes de Contratacion,

57

Elaborar y difundir una directiva |
respectc a fos Comité de !
Seleccion. donde s estzblezcan
responsabiiidades, atribuciones,
impadimentos, procedimientos da
designacidn, remplazo ¥
notificacién y  plazos;, que
contengan tormatos
astandarizados.

62

Disponer el uso de informe para
iustificar la eleccién del método
de confratacion de comparacion
de precios.

749

: encamgada
! perfeccionamienta  del
i varfiqua & indigue &l nimam de

check list a fravés del cusl gl
de gestionar gl
contrata

folic en el cual se sustenta cada
unc de los documentos axigidos
nara e perdeccionamienlo  ded
SONIrEto.

Unifinada

i Es conveniente unificar las propuestas formuladas para
| estas diez preguntas, taniendo en cuertas gue todas
. estas pueden ser implementas madianta i3 elaboracian

de una guia que conlenga lzs instrucciones y formatos
propuestos, que a su vez sord mas perdurabdlie en of
tiempo. Enase sentido, la propuesia quedarsd redactada
de iz siguienie manera;

Elaborar una Gula Instructiva que contenga
formatos de documentos para uso del personal dei
QEC: Check List del expediente de contratacién,
Formato de solicitud de certificacién ylo pravisién
presupuestal, entre otros.
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bl

Disponar mediante Memorando
que el encargada de pestionar el
perfeccionamiento  del conirato,
incluya en e contrato  las
ceracteristicas  y  condiciones
relevantes del bien o servicio
centratade, asi como o5 precios
uritartos v totales vy de ser el
caso, la estructura de ooslos
COMG @nexc, enira otros.

Elaborar un formaty estandar tipo
check &ist a través del cuai el
encargado  de  cestionar el
perfeccionamianio del contraio
varifique & indigue ol ndmers de

folic en of cual se susienta cada ¢
uno de los documentos exigidos |
perfeccionamiento  del |
contrato, y ademas le permila |

para el

varificar la vigencia del RMF.

85

Disponer medianie Memorzndo
que el responseble de la gestion
administrativa de los cortratos

D remita &
: ganadora de los conlralisias,

Almacén la clerta

o8

{ Designar mediante Memorendo,
; un responsable del seguimiento y

aublicacion del PAC, 2 cargo de ia
aiaboracion de infarmes
irimestretes sobre ef proceso de
giscucion oportua  del  PAC,
secun las gisposiciones omitidas
porel OSCE, }

Disponer gue e responsabic dod
seguimientn v publicaciin  del
PAC, elabore informes
trimestrales @ Gerente Munigipal,
scbre ¢l procesc de giccusion dcl

|_Plan Anuai da Contrataciones. |

Elaborar un formato de Acta de
Elaboracion de Bases, an la que
s8 requigra ngresar informacion
redativa al documento
{denominacién v numero) gqus

aprueha las Bases
Estandarizadas gque fueron
: ulllizadas pars claborar a3

: Bases, asi como también en lz
PQue Se recuiers INgresar precisar
| |z verificacian de los precedentes
' de observancia obiigatoriz gque

! fueron

utilizados para iz

i efaboracién de las mismos. antre

acta gf;_\_ reunion det Comité ce

Unificada

Unificada

Dado que ambas propuestas varsan sobre la
disposicion de cbligaciones, s convenienie unificarias:
guedando recactada de iz siguiente manera:

Designar medlante Memorando, un responsable del
seguimiento y publicacion del PAC, a cargo de [a
elaboracion de informes trimestrales al Gerente
Municipal, sobre ¢f procese de gjecucitn del PAC,

i segun las disposicionas emitidas por el OSCE.

Es conveniente unificar fas propuestas formuladas para |
estas nueve preguntas, teniendo en cuentas que todas |
estas pusden ser implamentas medianta ia efaboracidn :

de ung guig que contenga las instrucciones v formaios
ge documentes v actas propuestas, que a su vezZ serd
mas perdurable ern el tiempo. En ese sentdo, la
propuesia quedara redactada de |2 siguienie manera:

Elaborar uma Guia Insiructiva gue contenga
formatos de documentos y actas parz uso del
Comité de Seleccidn: Acta de elaboracién de Bases,
acta de recepcién de consultas y/u observaciones,
antre piros.
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Selwecién, dorde  se deje
conslangia de la recepcidn de
consuitas wu observaciones gue
contenaga ta siguiente
informacion:  numerc  1egisio |
cenerade por ef SEACE, Ruc,
Farticipante. cantidad de

consulfas, cantidad da
ohservaciones, iema de la
consuita 3] observacian

Ctormutada,  competencia de
ahsoiucion (Area Usuaria, Area
Tecnica v OEC), caso contranc
se deje consiancia de la no
oresentacidn de consultas ni
obsarvaciones.

Disponer cgue el Comila da
Selescion remita un aviso de fas
publicaciones en el SEACE en o
misme diz de su pubicscidn y
copiando of fink respectivo para
su fack verificacion, via correg
elecirdrico =l encargade  del
seguimienie dol FAC.

Etaborar un formalo estandar de
{ acta de reunién def Comitd do |
Scleccién, donde  se  deje |
constancia de la recepcion de
consultas y/u observaciones que

sontenga e siguisnis
mformacion:  ndmera registro
\-.\ generado por ef SEACE, Buc,
85 Parlicipante, cantidad de
consuitas, cantidad da
ohsarvaciones, tema de la
consulta u ohservacion

formulada, competencia de
absclucion {Area Usuaria, Arca
Técnica o QEC), ceso condrario
ise deje constencia de Iz no
i presentacion  de consultas  n
: pbservaciones.

Disponer que en el Acta de
Integracién ce Bases, se deje
canstancia express gue $e ha |
incerporado las disposiciones del
B9 Pronunciarmiento, del Pliego de
absoiucidn  de  consultas
obhservaciones y de la Notificacion
Electronica ¢el SEACE, segin
corresponda.

Disponcr que en el acta de
integracitn de bases se incluys
; 70 unt cuadro con ta relacion de
; consultas v obsorvaciones v oef
| numere de folio de las bases
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integradas dondea se Bnouentrs su
absohicidn.

71

Dispaner que en e actka de |
presentaciGn de ofertas se deie |

consiancia de ia verificagion dal
RNP vigente de fos postores.

78

Disponer gus er el acla de
oclorgamiento de buena pro se
deje constancia de fa verificacion
del RNP vigenie de los posiores.

i

. Elaborar y difundir una directiva
irespeclo 2@ los
; Seleccian, donde se establezcan

Comite de

responsabilidades,  atribugiones,
impedimentos, procedimientgs de
designacion, remplaze y
rotificaciann y plezos:  que
contengan formatos
estandarizados.

Elabarar v difundir una dirgctiva
raspecio 2 2 ejecucion
contractuai, donce se
establezcan plazos,
rasponsabilidades ¥
procedimientos para el
perieccionamicento y seguimiento
de contratos, amision de
canfarmidad, adelantos,
ampliacioness de plazo, resolucion
de contratos, entre otres.

: Disponer mediente Memorando |
! que 1a Sub Gerencia de Tesoraria
cumpla can efectuar ef pago al |

contralisia dentro  del  plazo
astablecido en lz normativa de
cantratacionas del Estada,
dehiendo remitir el documenio de
page 2 la Sub Gerercia de
Abastocimiento, a fin de que se
daje svidencia en ef expediants
da contratacion del pago o pagos
efoctuados.

Linificada

! Dado gue ias propuestas formuladas para estas cuatro

pregumtas son similares, 25 necasaric unificarias en una
s0lz, gue quedara redactada da la siguiente manara:

Elaborar y difundir una directiva respecto a la
elecucién  contractual, donde se estahiezcan
plazos, responsabilidades y procedimientos para el
perfeccionamiento y seguimiento de coniratos,
emision de conformidad, adelantos, ampliaciones
de plazo, penalidades, resolucidn de contratos,
paga, entre ofros; precisando como obligacion de
fa Sub Gerencia de Tesoreria remitir el documento
de pago a la Sub Gerencia de Abastecimiente, a fin
de que se deje evidencia en el expediente de
caontratacidn del pago o pagos efectuados.

CONCLUSIONES

Se ha elakborado ! plan de trabajo, conforme a ias paulas eslablecidas en ia "Guia para =l cumplimiento de fa Meta
17, obtanianda un folal de 23 propuestas de contre! para mitigar o greverir los 31 riesgos 3hos v 12 riesgos medios
identificados a lravés de |a herramienta de autodizgnostics.
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6. RECOMEMDAGIONES
Qe ef Prosidente def Comité de Control Interne elava & prasente Informe at Organo de Contral instiuciona! de
lz municipaiidad, adjuntando el Plan de Trabajo debidamente visade; previa aprobacitn def Flan de Trabaje por
parte del Alcalde de 2 Municipsalidad Provinuial de Trujilio.

# Que el Comite de Cantrol Interno coordine con fas diferentes dependerncias de la municipalicad a fin de facilitar
la implementacian de las propuesias de control establecicas en el plan de frabajo.

# Que fa Oficina de Administracion, ¢ la que haga sus veces, gestione las recursos materiales v financieros
necesarios para implemantar las propuestas de control establecidas en el pfan de trabajo.

Lo que infarme a Usted para conocimiento y fines pertinentes.

Atentamenie.

Adpanto:
- Plan de Trabajo,

=i
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